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ACTA DE 2DA. SESION EXTRAORDINARIA DEL -

CONSEJO ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO (CEOTY DU) DE BAJA CALIFORNIA

11 DE OCTUBRE DE 2022

El dia 11 de octubre de 2022, a las 9:30 horas de manera puntual y desde la Sala
de reuniones de Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial (SIDURT), ubicada en el cuarto piso del Edificio del Centro de Gobiern
del Estado, en Mexicali, Baja California se celebré la segunda Sesj
Extraordinaria del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Des
Urbano de Baja California (CEOTDUBC) de continuidad a la recepéién e
integracién de propuestas para el Proyecto de LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL ESTADO DE B
CALIFORNIA, reunién que debido a la contingencia Sanitaria de COVID-19,y p
invitacién de la SIDURT se llevé a cabo por videoconferencia, con la participacié
de los siguientes integrantes del Consejo:

La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del
Estado de Baja California, Arq. Porfirio Vargas Santiago, en representacién del
Presidente del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

de Baja California (CEOT DUBC) Ing. Arturo Espinoza Jaramillo, y |a presencia de

los Consejeros y representantes del Consejo, Ing. Pedro Radl Fernandez

Rodriguez en representacion del Secretario de Hacienda; Ing. Juan Ruiz

Sanchez, en representaciéon del Secretario de la Secretaria para el Manejo, ,
Saneamiento y Proteccién de Agua y CEA Baja California; MDU. Raquel

Alejandra Corona Rodarte, Directora de Movilidad Sustentable del Estado; Arq.
Laura Elizabeth Sandoval Gonzalez, en representacién del Director de la Junta
de Urbanizacion del Estado; Ing. Jesis Armando Aguilar Jiménez, en
representacion del Director de la Comisidn Estatal de Energia (CEE); Lic. Juan
Pablo Guerrero Mercado, Director General de la Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana (CESPT); Ing. Humberto Noble Green, en representacién del
Director General de la Comisién Estatal de Servicios PUblicos de Ensenada
(CESPE); Lic. Carlos Tamez Leén, Director General de la Administradora de la Via
Corta Tijuana-Tecate (ADMICARGA); Ing. Guadalupe Martin Arellano Ramos, en
representaciéon del Director General del Fideicomiso Administrativo de la
Rumorosa (FIARUM); Lic. Mariano San Roman Flores, en representacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; Ing. Cosme Frias Solis,
en representacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores (INFONAVIT) Delegacién Baja California; Lic. Enrique Rivas
Polanco, en representaciéon del Banco Nacional de Obras y Servicios PuUblicos, en
Baja California, (BANOBRAS); Lic. Ramiro Zaragoza Garcia (SEMARNADT),
Subdelegado de Gestidn para la Proteccidon Ambiental y Recursos Naturales en
Baja California; Ing. Valentin Meza Barajas, en representaaon deI D\J' Iegado del




representacién de la Presidenta Municipal del IX Ayuntamiento de Playas de
Rosarito; Mtra. Alicia Ravelo Garcia, en representacion del Presidente Municipal
del XXIV Ayuntamiento de Tecate; Arq. Ramén Ramsés Romero Araiza, Director
General del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion Urbana de Mexicali
(IMIP Mexicali); Ing. José Luis Virgilio Garibay Ruiz, Director General del Instituto
Metropolitano de Investigacién y Planeacion (IMIP Ensenada); Mtro. Raul Serafin
Aragén Castro, Director General del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN
P f{ Rosarito); Mtro. Juan Enrique Bautista Corona, en representacion del Presidente
N\
A

A
Registro Agrario Nacional (RAN); Mtro. Ing. Enrique Diaz Pérez, en
)

Municipal del Ayuntamiento de Tijuana; Arq. Nora Elisa Marquez Carvajal,
Directora General del Instituto de Planeacion (IMPLAN Tijuana), Dr. Osvaldo
Leyva Camacho, en representacion de la Facultad de Arquitectura y Disefio de
la UABC; Lic. Héctor Manuel Lopez Cisneros, en representacion del Presidente
\\ / \ del Colegio de Notarios; Lic. Lidia Granados Pacheco, Presidenta de la Camara
: ) Nacional de Comercio (CANACO) de Mexicali; Arq. Joel Vera Espinoza, en
representaciéon de la Camara Mexicana de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA Tijuana); Lic. Guillermo Rivera Millan, en representacién del
Consejo Coordinador Empresarial de Mexicali; Lic. Braulio J. Pérez Bravo, en
@ representacion del Presidente de la Camara Nacional de la Industria de
= Desarrolio y Promocién de Vivienda (CANADEVI) Baja California y Municipio de
Tijuana; Ing. Luis Manuel Elizondo Lomeli (CANADEVI Tijuana) .

Ademas de los antes citados integrantes del Consejo, se tuvo la presencia de Lic.
Ricardo Serrano Burgos, en representacion de la Coordinacion General de
Gabinete del Poder Ejecutivo, Lic. Ramén Ivan Duarte Coérdova en
Y representaciéon de la Secretaria General de Gobierno; Mtro. José Saul de los
NN Santos Gémez, en representacion de la Secretaria de Economia e Innovacién; Lic.
o AR " Carlos Murguia Mejia, Director del Registro Publico de la Propiedad y de
Nk \\\r Comercio; Mtra. Brigida Maria Fernandez Rubio, Directora General de
\\"'T.,:"“"v.\% XA % COPLADE; Jesuis Armando Aguilar Jiménez, en representacion de la Secretaria
VN A N de Bienestar; Dr. Alejandro Sanchez, en representacion de la Facultad de
N\ ) Ingenlerla de la UABC; Ing. Othén Villavicencio Gonzalez, en representacion del
\ Delegado en Baja California de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Arg. Adriana Valenzuela Flores, en representacién del Comité de Planeacién
para el Desarrollo Municipal de Mexicali; Dr. Tito Alejandro Alegria Olazabal, en
representacién del Colegio de la Frontera Norte; Mtra. Rosa Sanchez, Presidenta
de la Sociedad Urbanistica de la Zona Metropolitana de Tijuana; y en
representacion del Secretario Técnico del CEOTDU, Arq. Porfirio Vargas Santiago,
la Arq. Ana Lourdes Lopez Meza, Directora de Reordenacion Territorial, de la
SIDURT.

En cumplimiento del primer punto de la Orden del Dia, hace uso de la voz el Arq.

Porfirio Vargas Santiago, en representacion del presidente del CEOTDURBC, Ing.

Arturo Espintpza Jaramillo.
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Buenos Dias a todos vamos a dar inicio a esta Segunda Sesién Extracordinaria para \;\
la integracién del Proyecto de la Ley de Ley De Ordenamiento Territorial, N
Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado De Baja California. \’

En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las 9:30 horas del 11 de octubre de
dos mil veintidds, reunidos de manera virtual, se da inicio a la Segunda Sesién
Extraordinaria del Consejo Estatal de’ Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Baja California.

Hago llegar un cordial Saludo de parte de la Gobernadora del Estado Marina del
Pilar Avila Olmeda, y del Secretario de la SIDURT el Ing. Arturo Espinoza Jaramijl
gue hoy no pueden acompafiarnos por su agenda de trabajo, y en
representacion, doy la bienvenida a los integrantes del Consejo, funcionario€ de
las distintas Secretarias y Entidades de los tres érdenes de gobierno y sus
representantes que hoy nos acompafian a la Segunda Sesién Extraordinaria para
la Integracién del Proyecto de la “Ley De Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano Y Vivienda", del Estado de Baja California.

Por lo anterior, cedo la palabra a la Arg. Ana Lourdes Lépez Meza, directora de
Reordenacién Territorial de la SIDURT, para que sea tan amable de verificar la
asistencia de los miembros del CEOTDU y verificar el Quérum ‘Legal, para el

desarrollo de la reunién. X
Buenos dias a todos y gracias por su asistencia, en cumplimiento al segundo \
punto del Orden del Dia, procedemos a dar lectura al nombre de cada una de .
las dependencias que integran el CEOTDU, donde se constata que se cumple con \

: \ :/,"l

la mayoria requerida por lo tanto se declara que existe Quérum Legal para
continuar con la Sesién.

En cumplimento al tercer punto del Orden del Dia, procedo a ceder uso de la
voz a la Arqg. Ana Lourdes Lopez Meza, para dar lectura del mismao.

Orden del Dia

REGISTRO mediante enlace a formulario (enviado previamente y se compartido
en el chat)

1. Bienvenida 9.30-9:40
2. Verificacidn Quérum Legal y auto presentacion 9:40 -9:50
3. Lectura y aprobacién del Orden del Dia 9:50 -10:00
4. Exposicién de resultados 10:00 -10:40
5. Participaciones 10:40 - 11:30
6. Receso N:30 - 11:40
XN /
7. Etapas a seguir P’:?:j:/— 11:40 - 12:00

C
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8. Comentafios Generales 12:00 - 12:20

9, Clausura 12:20 -12:30

Si estamos de acuerdo y de no existir inconveniente, solicito la aprobacién de la
Orden del Dia propuesto levantando la mano, no habiendo objecion, y
constatando que 78 personas no manifestaron observaciéon alguna, por lo que
damos aprobado por unanimidad el Orden del Dia.

Dando continuidad al punto cuarto del Orden del Dia, se procede a la exposicion
de resultados de las participantes de la Primer Sesién Extraordinaria para la
integracion del Proyecto de “Ley de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano
y Vivienda", para lo que solicito a la Arg. Ana Lourdes Lépez Meza, sea tan amable
de realizar la presentacioén.

Muchas gracias subsecretario. Como ya es de su conocimiento de la mayoria, la
actualizacion de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, es una necesidad
indiscutible y un requerimiento de la ciudadania, que se manifesté en la consulta
plblica para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo vigente (PED 2022-
2027), lo que quedd plasmado en su Politica 7.6 Desarrollo urbano y regional,
Componente 7.6.2 Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, en la Linea
de Politica L.P. 6.2.2 Marco Juridico, con el Resultado a Lograr RAL 6.22.1 Marco
juridico y normativo actualizado y adecuado, acorde a las nuevas disposiciones
=4 en materia de Desarrollo Urbano.

De esta manera, para solventar la necesidad de actualizacién de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado, y poder asi lograr los objetivos de:

N\ Homologacién con la Ley General de Asentamientos Humanos
\ \ 0y Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano.
\

. Armonizacién del Marco Juridico Estatal en materia de Desarrollo Urbano
Actualizacion de la legislacién estatal vigente.

Incorporacién de nuevas disposiciones.

| Se llevaron a cabo diversas acciones, entre ellas la sesién extraordinaria del
N pasado 12 de agosto de 2022 donde la mayoria de ustedes participaron, y a través
./ \ del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano de Baja
\ California (CEOTDUBC), en la que varios de ustedes expresaron sus

participaciones, comentarios y propuestas mediante el trabajo en cinco mesas
tematicas. A continuacién, cedo la palabra a la Arq. Laura Patricia Lépez
Fregoso y al Arq. zrsiel Zamora Mufoz, personal de la Direccion de
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De cada una de estas, se analizaron las caracteristicas de los participantes de
manera porcentual, de acuerdo al ultimo grado de estudios, municipios de
residencia, rango de edad y género.

Asi también las aportaciones, concordancia, propuesta y comentarios por cada
mesa; la informaciéon recaba por consultas y porcentajes de cada opcién de
respuesta a fin de tener la recurrencia.

De la Mesa de “Participacion Ciudadana, Gobernanza y Planeacién del
Desarrollo Urbano y Metropolitano”, el mayor porcentaje tenfa estudios de
posgrado, la mayor asistencia fue del municipio de Mexicali, la mayoria eran
rango de edad de 35 a 49 afios ,la mayoria de sexo masculino; dentro deflas
aportaciones mas relevantes estan, la_ampliacién de la Darticioacicjf y la
concordancia; la concordancia fue que |a distribucién de competencia&’en los
tres érdenes de gobierno es la apropiada; como propuestas la coordinacién con
los organismos como CFE, CESP 'S v Telnor y dentro de los comentarios El Tema
de los organismos de participacion ciudadana ha decaido en las ultimas
administraciones.

De los principales resultados de las encuestas, de los “principales problemas para
elaborary aprobar instrumentos”, esta La planeacién y considerarla a largo plazo.

De “Distribucién de competencias”, opina la mayoria que Es apropiada.

Del tipo de preferencia en “Consultas Publicas”, es la Visita de autoridades por
Zonas.

Quienes deberian especializarse, la mayoria opina que los funcionarios.

En relacién a “cémo deberia ser la ampliacién de la participacion ciudadana”, la

\ \ %_11@_§_yoria opino, que en procesos abiertos e incluyentes.

De la Mesa de “Fraccionamientos y Vivienda”, el mayor porcentaje tenia
estudios de licenciatura, la mayor asistencia fue del municipio de Tijuana, la
mayoria eran del rango de edad de 35 a 49 anos, la mayoria de sexo masculino;
dentro de las aportaciones mas relevantes estdn, deben permitirse més niveles
de edificacidn por vivienda; la concordancia fue que las éreas de donacién
establecidas en los fraccionamientos son insuficientes; como propuestas
Desarrollar financieras con apoyo del Estado para los gue no tienen acceso a
financiamiento; Como comentario_Discutir como generar_herramientas de
financiamiento.

De los principales résultados de las encuestas, la opinién sobre si “son suficientes
los porcentajes de areas de donacidn”, la_ mayoria opino gue no; sobre “que
\
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Reordenacidn Territorial para la exposicidén de los resultados de las mesas
tematicas y de la consulta en general.

La Arq. Laura Patricia Lépez , inicia con la presentacién, buenos Dias a todos
para iniciar con la presentacién de los resultados les voy a dar una explicacion
breve de todo lo que ha sido este proceso en el que ustedes nos han apoyado en
la consulta, en primer lugar tuvimos la Sesién pasada del 12 de agosto donde nos
hicieron favor de trabajar con nosotros otorgdndonos previamente y durante la
Sesidn opiniones y sugerencias de su parte para la actualizacién de la Ley de
Ordenamiento Territorial , Desarrollo Urbano y Vivienda, y poder integrar este
Proyecto de Ley, posteriormente procedimos a recibir propuestas de toda la
ciudadania en periodo del 12 de agosto al 19 de septiembre del 2022, por correo
electrénico, propuestas particulares de temas de interés particular, formulario
que se compartié el dia de la reunién por mesas en linea y también en general,
asf como las propuestas verbales del dia de la Sesion, toda esta informacion,
propuestas y sugerencias fueron revisadas, analizadas e integradasy es lo que se
va a presentar a continuacién donde vamos a presentar.

Posterior a esto estamos proponiendo fechas en la continuidad que se les dard a
los trabajos para la integracion del Proyecto de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda; el 31 de octubre se plantea tener listo el
Borrador del Proyecto de Ley y envidrselos para su revision y ultima aportacion,
para posteriormente durante el mes de noviembre y diciembre llevar a cabo las
gestiones para la Publicacién del Proyecto de Ley.

Cedo el uso de la voz al Arq. Jasiel Zamora Muioz, para presentar los resultados’,

del ler Foro de Consulta.

Muchas Gracias arquitecta, buenos Dias a todos, les presentare |os resultados de
cémo nos llegé la informacién y como la agrupamos. En el foro de consulta del 12
de agosto de 2022, estuvieron presentes 135 participantes, distribuidos en las
cinco Mesas Tematicas, les presentare la informacion por mesa, a fin de que
conozcan el procedimiento.

Estos son los datos generales en el trabajo realizado por mesas, estuvieron
presentes 135 participantes, distribuidos en las cinco mesas tematicas de la
siguiente manera:

36% Participacion Ciudadana, Gobernanzay Planeacién del Desarrollo Urbanoy
Metropolitano.

33% Fraccionamientosy Vivienda.

23% Edificaciones y Normatividad Urbana

21% Movilidad, Accesibilidad y Sustentabilidad

21% Catastro y Registro Publico inmobiliario

<>




equipamiento urbano es necesario”, el mayor porcentaje opino que el
Eguipamiento de salud; sobre las “soluciones para la densificacién de las areas
urbanas por crecimiento”, el mayor porcentaje coincide en gue es el incremento
en los derechos por realizar acciones de urbanizacién; sobre “que financiamiento
se considera mas conveniente”, estd el incrementar la captacién con las
contribuciones,; sobre |la “superficie minima para lote de uso unifamiliar”, el mayor
porcentaje opino gque es el de 120 m2; sobre “en qué municipios se deberia
permitir la construccion de 1a 2 niveles”, la mayoria opino gue en Tecate. \

De la Mesa “Edificaciones y Normatividad Urbana”, el mayor porcentaje tenia
estudios de licenciatura, la mayor asistencia lo presentaron con los mayore
porcentajes el municipio de Mexicali y Tijuana, la mayoria de los participan
eran del rango de edad de 35 a 49 afos, la mayoria de sexo femenino; depi'ir de
las aportaciones mas relevantes estan, que es fundamental el refuerz'b de la
“requlacion de la ocupacién del suelo” con sanciones en el marco juridico; la
concordancia La aplicacién del Marco Juridico vigente falla con mantener el
orden urbano; en cuanto a las propuestas en mesa, estd el Incluir sanciones en
las leves y sean aplicadas; en cuanto a los_.comentarios en mesa, esta el _Facilitar
y agilizar los tramites y permisos para construccion.

De los principales resultados de las encuestas, la opinién sobre “cémo se deberia
regular la ocupacion del suelo”, el mayor porcentaje opino que es necesario
reforzarla con sanciones en el marco juridico; sobre qué es lo “gue desean
actualizar en la Ley de Desarrollo Urbano”, el mayor porcentaje opino que el uso
del suelo; sobre que le motivaria a usar las plataformas digitales, la mayoria |

respondié gue la _mayor informacién; sobre “En que temas se propusieron \

reformas a la legislacion del Estado”, la mayoria respondié que la Movilidad.

De la Mesa “Movilidad, accesibilidad y sustentabilidad”, el mayor porcentaje
tenia estudios de posgrado, la mayor asistencia lo presentaron con los mayores
porcentajes el municipio de Mexicali y Tijuana, la mayoria eran del rango de edad
de 35 a 49 afos, la mayoria de sexo femenino; dentro de las aportaciones mas
relevantes estan, la_implementacién de los reglamentos; la concordancia el
Gobierno municipal le corresponde atender, controlar v regular la movilidad
urbana; en cuanto a las propuestas en mesa, estd el regresar el manejo del
transporte publico a los municipios; comentarios en mesa, el transporte publico
tiene la obligacién de ser eficiente, cémodo, con buenos horarios, etc.

De los principales resultados de las encuestas, la opinién sobre “los retos mas
importantes para regular”, opinan que estan los reglamentos y el transporte; en
cuanto en “en que temas se propusieron reformas”, opinaron que en el
transporte publico; sobre “como certlflcar a los peritos urbamPs opino la mayoria
que con maestrias. NGO
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De la Mesa “Catastro y Registro Publico inmobiliario”, el mayor porcentaje tenia
estudios de licenciatura, la mayor asistencia lo presentaron con el mayor
porcentaje el municipio de Mexicali, la mayoria eran del rango de edad de 50 a
59 afios, la mayoria de sexo masculino; dentro de las aportaciones mas relevantes
estan, sugeribles la homologacién y actualizacién en los procesos; la
concordancia en la mesa, son los procedimientos de catastro que manejan los
avuntamientos son ineficientes; en cuanto a las propuestas y mayores
comentarios en mesa esta, la homologacién de los procesos.

De los principales resultados de las encuestas, de las “propuestas de
adecuaciones a los procedimientos”, el mayor porcentaje opino que es la
modernizacién; en cuanto a las “propuestas para mejorar la coordinacion entre
catastroy RPPC", la mayoria opino que debe ser la homologacién de informacidn;
sobre “lo que esperan de los servicios en linea” opinaron la mayoria que gs la
coordinacion de las dependencias y la rapidez de respuesta.

Retoma la palabra la Arq. Laura Lopez Fregoso, agradece la participacion del
Arg. Jasiel Zamora Mufoz, y comenta que esta presentacion se les envié
previamente por correo al momento de enviar la invitacion, igualmente se les
puede compartir para que vean el graficado de todos los resultados, o la sintesis
de todas sus participaciones; también la integracion de todas las propuestas esta
subida en la pagina de SIDURT http://www.sidurt.gob.mx, donde las pueden
consultar.

Se captaron un total de 621 propuestas, 76 captadas en el Primer Foro de
consulta, 445 via del formulario digital, 70 propuestas verbales y 30 via correo
electrénico; cada una de sus aportaciones se reviso, analizé e integro; este trabajo
consistio en integrar una tabla donde aparece el
tema/emisor/pregunta/aportacién o justificacién/ respuesta/ texto final, esta
comparada con la ley vigente, y ya viene como queda integrado el articulo, sin

L numeral por los ajustes que va a tener.

“Elindice queda incluyendo los siguientes titulos:

Titulo Primero

Ordenacion y Regulacién del Desarrollo Urbano

Titulo Segundo

De la Planeacién del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano vy
Metropolitano

Titulo Tercero

De las Conurbaciones y de las Zonas Metropolitanas

Titulo Cuarto

De la Regulacién de la Propiedad en los Centros de Poblacién

Titulo Quinto
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Titulo Séptimo

De las Modalidades de las Acciones de Urbanizacién

Titulo Octavo \
De las Acciones de Urbanizacién A

Titulo Noveno \
Del Financiamiento y Fomento al Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

y la Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano \ \
Titulo Décimo

Del Sistema de Informacién Geografica Estatal, Catastro y Registro Inmobiliario
Titulo Décimo Primero

De las Normas Técnicas de Urbanizacién

Titulo Décimo Segundo

Transparencia y Rendicién de Cuentas

Titulo Décimo Tercero

Responsables Gestores, Propietarios y Ejecutores del Ordenamiento Terrltorra
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California /
Titulo Décimo Cuarto - L/
Procedimientos Administrativos
Transitorios

Cualquier observacion y/o comentario al indice, también nos lo pueden hacer

llegar.

La Arq. Ana Lourdes Lopez Meza, agradece la participacién de la Arqg. Laura

Lopez Fregoso y el Arg. Jasiel Zamora Mufoz, por la intervencién y los detalles de @/
la Primer Consulta que participaron todos los miembros del Consejo.

Siguiendo el Orden del Dia en el quinto punto, de participaciones, si tienen
alguin comentario les pedimos por favor vayan levantando la manoy en ese orden |,
se les dard la palabra.

ARQ. NORA ELISA MARQUEZ CARVAJAL (IMPLAN TIJUANA):

Recientemente ya se publicé un decreto y atendié algunas cuestiones que
se debieron incluir en esta propuesta de ley de Ordenamiento Territorial;
pregunta qué procede si llegan a ocurrir cambios (porcentajes de éreas verdes,
equipamiento, etc.).

LIC. BRAULIO J. PEREZ BRAVO (CANADEVI TIJUANA):
Pregunta cual seria el esquema de aportacidn, si se puede realizar control

de cambios proponiendo redacciones o si solamente se van a recibir como
argumentos. 5

La importancia para la Cdmara de establecer Programas Sectoriales de \
Equipamiento Urbano, como una linea que debe estar constituida en la Ley. Se N\ ,/
cuenta con la Ley de Planeacién, pero se consideran temas muy importantes | \
como el potencial de desarrollo y cualquier tipo de financiamiento a cargode los
desarrolladores para implementar servicios o infraestructuras ccﬁw refiere el Art.

59 de la LCAHOTDU. Se estima que para efecto de esas apor adones que los &/
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promotores tengan que realizar acorde a este nuevo lineamiento federal por
consecuencia aplica a la nueva ley estatal y en su defecto también a los
municipales, debe tener un enlace coherente para que no se pierda la objetividad
gue establece el Art. 59, de lo contrario, cualquier contribucién se irfa a las
finanzas generales de las autoridades (segln su competencia) y es peligroso a la
falta de aplicacién a las soluciones concretas que exige esas contribuciones
nuevas al desarrollo. Se sugiere gue, en relacién a lo anterior, los programas
sectoriales de equipamiento urbano sean relevantes en este nuevo proyecto de

ley.

Si ya se emitié una modificacién a la ley de desarrollo y en materia de
donaciones y hay algunas restricciones en cuanto a la utilizacion que se le va a
dar a las areas verdes, se considera importante que las areas verdes aisladas no
abonen necesariamente a la convivencia comunitaria, que es la nueva ley general
establece también como principio, el hecho de generar mayor incitacién al
caminar, mayores actividades comunitarias cerca, el hecho de que estén aislados
los equipamientos no contribuyen. Para que la comunidad pueda recibir de
mejor manera la densificacion y la mezcla de usos de suelo, se considera que los
programas deben ser funcionales, en donde puedan convivir las areas verdes con
otros usos, generar compatibilidad.

. Mecanismos de justicia urbanistica, se ha resentido en Tijuanay en la costa,
el conflicto con la comunidad que se resiste al cambio de vivir de manera lineal y
expansiva, establecer procedimientos de estadistica urbanistica que contemplen
los mecanismos alternados de solucién de controversias que estan establecidos
en el Art. 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
una obligacién para todas las leyes en todas las materias.

. Proponer en la misma Ley el desarrollo orientado al transporte a las
.,C|y,dades densas. Que contemple la redensificacién de acuerdo a la Ley General

T~ _g*/ﬁ{e Asentamientos Humanos.

'%ligita el uso de la voz el Arq. Jose Guadalupe Rodriguez Resendiz (SIDURT), y

comenta que dentro de la esencia de este proyecto de actualizacion de la Ley se
estd retomando todos esos principios que marca la Ley General- de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, marca
alrededor de diez principios de universalidad, considera a la poblacion, fomento
al desarrollo, vigilancia a zonas de riesgo, resiliencia, movilidad, participacion
ciudadana, vigilancia del desarrollo urbano, planeacién, conceptos de meétodos
simplificados de planeacién, y se estd considerando también el modelo que
propone SEDATU.

Todo esto nuestro proyecto de Ley lo esta considerando, este se les hara llegar y
dara un tiempo para su revisién y si gustan hacer propuestas en argumentacion,
cambio de redac(idn en esa propuesta lo van a poder hacer.



DR. TITO ALEJANDRO ALEGRIA OLAZABAL:

. Cuestionamiento del rechazo a sus propuestas. Justicia urbana y -~
funcionamiento de la ciudad.

L~
/ '7(

Impuesto predial instrumento que tiene el Ayuntamiento para
reestructuracién de los usos de suelo, es muy bajo en los municipios; si no se
aumenta el impuesto predial, es muy probable que tengamos un aumento de
precios de la vivienda como han sido los ultimos afos. Es fundamental que en |a
Ley aparezca coémo usar el impuesto predial.

Los ayuntamientos han estado vendiendo las donaciones que recibfan, se  \| \

han cambiado los porcentajes de terreno, pero la Ley no dice claramente que se &7
prohibe la venta de donaciones por parte del ayuntamiento; es una oportunidag-~—

perdida para la ciudad que un area vacia se convierta en un edificio cuandoP ’

haber sido utilizado como espacio publico. Este es el Unico instrumento ¢
puede aprovechar para tener mayor espacio publico, esta Ley deberia ob)(gar a \

“\\

los promotores de urbanizacién que donen pero que el gobierno municipal no
venda las donaciones.

Solicita el uso de la voz el Arq. Jose Guadalupe Rodriguez Resendiz (SIDURT), y

comenta, gue algunas de las aportaciones que afectaban la autonomia
municipal, el Proyecto de Ley no se fue mas all§; estas fueron algunas propuestas &D
que regulan la hacienda de los municipios , el mismo Estado no puede hacerlo,

a nivel constitucional el Estado no puede regular su hacienda, sus recursos, ni /
puede intervenir, en ese sentido mas adelante vamos abundar sobre el porqué
no se puede incluir estas propuestas, se les haran llegar posteriormente, pero
adelantando lo que hay que resaltar es que el Estado no puede imponer o coartar
la libertad del municipio de cdémo manejar su hacienda, estas aportaciones iban
dirigidas a la hacienda municipal por eso no procedieron, dentro de lo que es  \ | .
regulacién del uso del sueloy como se debe planear la ciudad, la participacién de \J }
la planeacién que son instrumentos de regulacidn de la actividad son \/ |/
competencia del desarrollo urbano; pero ya como se deben manejar los recursos
y los componentes del desarrollo econémico no.

DR. OSVALDO LEYVA (FACULTAD ARQUITECTURA UABC):
Considerar en la Ley la observancia de los ordenamientos ecolégicos, se

necesita respetar ese marco fisico para ordenar el resto del territorio, hay
funciones ecolégicas ambientales que si se trastocan no se podran recuperar tan
facilmente y los impactos se repartirian sobre las regiones donde ocurren los
efectos.

Se necesita tener el marco ecolégico actualizado porgue algunos
ordenamientos ecoldgicos son viejos, incluso en los ambitos locales como es el
municipio.

Mecanismos de compensacién para realizar la cohesién 's}x:ial, porque se

. . i . . . .
hacen intervenciones en los territorios en el dmbito estatal/ incluso en las
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localidades, pero hay regiones que quedan fuera y se van rezagando y la idea es
que quede claro cémo van a ser esos mecanismos de compensacion para que
puedan integrarse de forma ordenada al desarrollo de los sistemas de ciudades
o estatal.

. Movilidad. Un tema que tiene que ver con los municipios es la logistica del
uso del suelo, ya hay ciudades que se han conurbado y estan llegando empresas
internacionales y necesitamos espacios de logistica para entrega y recepcion de
mercancias, por lo tanto, la movilidad de la poblacién y la mercancia no debe
perjudicarse entre si, es necesario considerar este conflicto para empezar a
ordenar el territorio.

ING. LUIS MANUEL ELIZONDO LOMELI (CANADEVI MEXICALI)
. La escala de los equipamientos en los fraccionamientos, el pensar que las
donaciones que provienen de los fraccionamientos a generarse van a solucionar
las necesidades de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos es un error;
la I6gica que se tenia de crear suburbios desarrollando vivienday a través de estos
suburbios se creaban estas donaciones y por lo tanto los espacios, nos ha
demostrado que es insuficiente porque no corresponde con la escala que la zona
requiere. El papel de la planeacién urbana no debe esperar a que el
equipamiento sea proveido por las donaciones de los desarrolladores y/o
(\/y similares, contar con la anticipacién para tener espacios suficientes para dotar,
v/ este método actual ha fallado y porque después se estd tratando de resolver con
lo poco que se tiene o con lo que se ha recibido. La planeacion anticipada seria
de gran ayuda para saber cudnto se necesita e inclusive, cOmo obtener esos
suelos, si deben ser por iniciativa del propio gobierno y no Unicamente por
=4 donaciones de los particulares.

C _~~) Cada vez que se hace un desarrollo viene integramente formado por las
\ < donaciones y es tipico que cuando el desarrollador es una persona o un ente

—r

‘“\n/ formal, este mismo se equipa mas alla de las obligaciones necesarias y a veces no
"~ puede mantenerse, los casos terminan abandonados, sin el mantenimiento
correcto, sin reparaciones en dafio a la propia comunidad; incluir la perspectiva

de que las autoridades gubernamentales correspondientes deben estar

obligados a mantener y equipar estos espacios (iluminacion, seguridad,

A’ transporte, etc.). La ciudadania no sélo depende de la vivienda sino de la
! A\

- infraestructura y servicios alrededor de la zona (guarderia, escuelas, clinicas,
A\ comercios), y es vital contemplar que estos servicios existan en tiempo y forma.

En caso de que se mantenga todo igual no habrd un verdadero impacto en los
ciudadanos.

ING. JUAN RUIZ SANCHEZ (SEPROA)
. El tema del agua en Baja California el interés es que este contenido en

cualquier marco juridico, si hay vivienda para un fraccionamiento necesita tener

factibilidad de I.Gis servicios, tanto el suministro como la recoleccién de aguas

residuales y tener un alcantarillado sanitario o un tratamiento propio. El proyecto
/ ~,
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de Ley debe contener lo relativo a la regulacién de factibilidad de suministro de
agua potable y recoleccion de aguas residuales, primero incluir la incorporacion
de las lineas de agua potable y drenaje antes de la pavimentacion.

Solucién pluvial (como en otras ciudades), contemplar opciones que
ayuden a la captacién de agua de lluvia como pueden ser los pozos de absorcién
para evitar estancamientos y accidentes dentro de los municipios.

Inclusidn de género en la redaccién.

ARQ. RAMON RAMSES ROMERO (IMIP MEXICALLI)

Opina que los comentarios que se hacen a esas propuestas estan fuera del
alcance del proyecto de Ley; desconoce si estdn participando el resto de los
Institutos Municipales de Investigacién y Planeacién del Estado, pero IM

gue quedaba fuera del alcance.

Cuestiona la Ley General de Asentamientos Humanos, porque el afio
pasado no habia un reconocimiento en Ley de los Institutos Municipales,
normalmente todos son producto de la creaciéon de Acuerdos de Cabildo, peroya
aparece en la Ley General de Asentamientos Humanos; entonces pide la revisién
de este tema si estd a nivel municipal el Consejo de Urbanizacion, ya que
considera que este tema si le compete a los Institutos de Planeacién. Se
menciona que la Direccién de Transito y Transporte del Estado forma parte de la
Comisidon Coordinadora, por lo tanto, reitera que necesario la involucracién de Ios

Institutos Municipales de Planeacién del Estado. \ \

Toma el Uso de la voz la Arq. Ana Lourdes Lopez Meza, y comenta que se
revisardn puntalmente y tomaran en cuenta sus comentarios Arq. Ramén
Ramsés Romero; verificando que no hay mas interés de participacién de los
presentes, se procede al punto 6 del Orden del Dia, es un receso de 10 minutos
Y pone a consideracién de los presentes si o ven necesario, y cede el uso de la voz
al Arqg. Porfirio Vargas Santiago.

El Arq. Porfirio Vargas Santiago, somete a consideracién de los presentes y
pregunta si existe inconveniente por parte de alguno de los presentes, y ho
siendo asi, se procede a dar cumplimento del punto 7 del Orden del Dia, cede el
uso de la voz a la Arq. Ana Lourdes Lopez Meza.

Continuado con el punto 7 del Orden del Dia, prosigo a comentar las etapas a
seguir para la integracidon de la Ley de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Vivienda del Estado de Baja California, de acuerdo al proceso
mencionado al inicio.

Como primera etapa, es indispensable generar un borrador del Proyecto de Ley,

para en una segunda etapa, proceder a enviarlo a los mlem}q:ros del CEOTDUBC
, estableciendo un plazo has;ta el Tl de noviembre
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de 2022 para recibir sus Gltimos comentarios y aportaciones, es decir que en el
mes de noviembre se estarian recibiendo el documento ya integrado, para que
hagan sus observaciones, aportaciones y poder integrarlas.

Una vez integrado el borrador del Proyecto de Ley, como tercera, cuarta y quinta
etapa, se procede a realizar las gestiones necesarias para su aprobacion y
publicacién, gue se espera se lleve a cabo en los meses de noviembre y diciembre
del presente afio y se concluya el proceso con la publicacion de la Ley de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda, en el Periédico Oficial del
Estado.

Esos tiempos estamos considerando como se menciona lo que es noviembre y
) diciembre, pero se abren un poco los tiempos porgue se van a revision juridicay
luego al Congreso, esperamos que cuando nuestro documento ya se integre con
las observaciones y manifestaciones de cada uno de los integrantes del Consejo,
ya vaya el documento muy completo y de conformidad de todos para que en el
Congreso pueda salir y podamos avanzar con esta Ley.

Retoma el uso de la Voz el Arq. Porfirio Vargas Santiago y propone ampliar el
periodo de revisién e integracion de aportaciones del documento, y lo pone a
consideracidn de los miembros del Consejo; propone todos seamos promotores
de este documento y no limitarnos con el tiempo que pudiera poner en riesgo el
obviar algin punto importante para esta Ley, cede el uso de la voz a la Arg. Ana
Lourdes Lopez Meza, quien comenta que ve conveniente se ampliara solo una
semana mas, si alguien no tiene cualquier otro comentario, por lo que quedaria
al 18 de noviembre del 2022, para recibir comentarios.

En atencién al punto ocho del Orden del Dia, es de comentarios generales por
parte de los participantes, ya la mayoria de los participantes dieron su punto de
vista y sus comentarios si no hay algun otro comentario o inconveniente de los
participantes, procedemos al punto nueve del Orden del Dia.

N

‘Cede el Uso de la voz al Arq. Porfirio Vargas Santiago, gracias Directora, gracias
atodos y a ustedes Consejeros por su participacién y colaboracion, han sido muy
5\ interesantes las propuestas que hemos estado revisando, que nos explicaban los
/ compafieros de Ordenamiento Territorial, y la idea es que tengamos un
74' documento muy sélido que represente lo que Baja California y cada municipio
' requiere en este momento, yo he revisado la mayor parte de las propuestasy la
gran mayoria tiene cabida en el documento, algunas seran para manejarse a
nivel de reglamentos locales, pero no deja de ser oportuno que estos temas se
pongan en la mesa.

Muchas son cuestiones en la implementacidon de los planes y proyectos lo que
nos falla, en la cuestién operativa, administrativa, en el mantenimiento de los
espacios puplicos, en el tema de los institutos de planeacién, no contemplados
n la Ley gnterior, que deben pertenecer a la Comisién Coordinadora de
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Desarrollo Urbano, con todo acervo y experiencia que se tiene en los Institutos de’
Planeacién.

Se hizo un proceso de actualizacién y alineacién a la Ley Federal; los temas de
compaginar los temas ambientales con los urbanos; una vez que tengamos el
documento ya integrado vamos a poder discernir estos puntos.

Reiteramos el agradecimiento y un saludo del secretario Ing. Arturo Espinoza
Jaramillo, estd muy al pendiente del seguimiento a estos temas; siendo las 11:00
horas de este 12 de octubre del 2022, se da por clausurada la Sesién.

PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL CONSEJO ESTATAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
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rdel Presidente del Rodr\\guez
e Ordenamiento En representacion del Secretario de
ial y Dgsarrollo Urbano Hacienda
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io|Vargas Sjan%go Ing. Pedro Rail Fernandez \\\\\\\.\

MDU. Raquel Alejandra Corona
Rodarte
Directora del Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado

)

. |ng, e ey

5
Lic. Mariano $an Roman Flores

Dlrga:ftor dela Comisién Estatal En representacipn del Secretaria de
de Energia Medio Ambigntg y Desarrollo
Sustentable
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Arq. Laura Elizabeth Sandoval
Gonzalez
En representacién de la Junta de
Urbanizacién del Estado

£

Lic. Carlos Tamez L Lic. Juan Pablo Guerrero Mercado
Director General de la administradora Encargado de despacho de la
de la Via Corta Tijuana-Tecate Direccioén General de la CESPT
(ADMICARGA)

Lic. Ramiro Zaragoza Garcia Ing. Cosme Frias Solis
Subdelegado de Gestion para la En representacion del Instituto
Proteccion Ambiental y Recursos nacional de Vivienda (INFONAVIT)

Naturales

| =
— e /
Ing. Valentin|Meza Barajas Lic. i ivas Pglanco
En representacion del Registro En representaciéon dal Banco
Agrario Nacional (RAN) Nacional de Obrasy Servicios Publico,
en Baja California
\ 7]
Mtro. Enrique Diaz Pérez Mtra. Alicia Ravelo Garcia
En representacion de la Presidenta En represéntaciéon del Presidente
Municipal del IX Ayuntamiento de Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Playas de Rosarito Tecate



Arq. Ramon Ramsés Romero Araiza Mtro. Raul Serafin Aragén Castro *

Director General del Instituto Director General del Instituto
Municipal de Investigacion y Municipal de Planeacién para el
Planeacion Urbana de Mexicali (IMIP) Municipio de Playas de Rosarito
(IMPLAN)
A
,// '
Pl A
Arg. Nora Eli arguez Carvajal Ing. Jose__,lﬁs Virgilio Garibay Ruiz
Directora Ge | Instituto Director General del Instituto
Metropolitano/de Planeacion de Metropolitano de Investigacién
Tijuana Planeacion.de Epsenada (IMIP))
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Dr. Osvaldo Leyva Camacho Lic.H/é;tO’r Manuel Lop€z Cisneros
En representacién de la Facultad de EnTepresentaciéon de’la Presidenta
Arquitectura y Disefio dela UABC del Colegio dé Notarios

Arq. Joel Vera Espinoza

Dresndera‘ta dela Camara Nacional de Presidente del CANACINTRA

Corrfercio (CANACO) de Mexicali Tijuana~

Universidad
/ 7.
Lic. Guillermo Rivera Millan Lic. Brayﬁ(.‘l Pérez Bravo
En representacién del Presidente del En represéntacion del Presidente
Consejo Coordinador Empresarial de  de la Camara Nacional de la Industria
Mexicali de la Vivienda (CANADEV!I)

Baja California y Municipio de Tijuana
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n representacién del Presidente de En representacion del Colegio de la
la Cdmara Nacional de la Industria de Frontera Norte (COLEF)
la Vivienda (CANADEVI) Mexicali
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y/Zlélms Manue) EJiZzondo Lomeli Dr. Tito Alejandro Alegria Olazabal

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE ORDENAMIENTO
TERITORIAL Y DESARROLLO URBANO

N

Arq. A des Lopez Meza

En representaciéon dg
y Directora de Reordenacién Territorial

Hoja de firmas de Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (CEOTY DU), celebrada el 11 de octubre del 2022




